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Cwieré wieku samorzadu terytorialnego w Polsce

W tym roku obchodzimy 25 rocznic¢ odtworzenia w Polsce samorzadu tery-
torialnego. Tego typu jubileusz zawsze sktadania do refleksji na temat tego co
udalo sie osiggna¢, gdzie zawiedliSmy i co jeszcze przed nami. Nie ulega bowiem
watpliwosci, ze rozwéj samorzadu terytorialnego jest jednym z kluczowych czyn-
nikéw, ktére przyczynily si¢ do demokratyzacji systemu politycznego w Polsce.
Odwolanie si¢ do idei samorzadnosci nalezy uznaé za jeden z fundamentéw us-

trojowych III Rzeczypospolite;j.

Rok 1989 przyniést wiele zmian, w tym m.in. restytucj¢ samorzadu terytorial-
nego. Reformy wprowadzone pakietem ustaw z 1990 roku przywrécily zjawisko
wladzy lokalnej w Polsce. W dniu 8 marca 1990 roku Sejm uchwalil nowelizacje¢
Konstytucji, stwierdzajac w art. 5, ze ,Rzeczpospolita Polska gwarantuje udzial
samorzadu terytorialnego w sprawowaniu wladzy” oraz uzupelniajac ja nowym
rozdzialem poswigconym samorzadowi. W tym samym dniu uchwalono jeszc-
ze dwie ustawy o fundamentalnym znaczeniu dla funkcjonowania polskiego
samorzadu — ustawe o samorzadzie terytorialnym (obecnie gminnym) i ordynacje
wyborcza do rad gmin. Uwiericzeniem wysitku reformatoréw tamtego okresu
bylo przeprowadzenie wyboréw samorzadowych w dniu 27 maja 1990 roku. Wt-
edy wlasnie odbyly si¢ w pelni wolne i demokratyczne wybory do rad gmin i
jednoczesnie realnie zapoczatkowany zostal proces budowy nowego modelu
panstwa.

Pod auspicjami nowej Konstytucji z 1997 roku rozpoczal si¢ drugi etap reformy
samorzgdowej, ktéry mial na celu wprowadzenie dwéch wyzszych szczebli jednos-
tek samorzadu terytorialnego, a mianowicie powiatu oraz wojewédztwa. W dniu
5 czerwca 1998 roku przyjeto ustawy o samorzadzie powiatowym, o samorzadzie
wojewddztwa oraz o administracji rzadowej w wojewddztwie. Na mocy tych ak-
téw prawnych z dniem 1 stycznia 1999 roku powstal tréjstopniowy podzial tery-
torialny: gminy (2479), powiaty (379, w tym 314 powiatéw ziemskich oraz 65
miast na prawach powiatu) oraz wojewédztwa (16).

Wedlug zamierzeni twércéw reform samorzadowych podstawowymi celami ich
wprowadzenia miala by¢ decentralizacja paristwa poprzez przeniesienie wielu
zadan i kompetencji z centrum do jednostek samorzadowych, a takze budowa
instytucji demokracji obywatelskiej. Zalozenie bylo bardzo proste — im blize;
obywatela zapada¢ beda decyzje, tym trafniej odpowiada¢ one beda na spoleczne
zapotrzebowanie. I tak de facto jest, chociaz przyznaé trzeba, ze nie wszystko sig
udalo. Ciggle dyskutujemy nad zasadami finansowania dzialalnosci samorzadéw,
zakresem ich kompetencji, przekazywaniem kolejnych zadan samorzadom bez
zabezpieczenia odpowiednich $rodkéw finansowych etc. Na wielka pochwale
zastuguje sposéb wydatkowania pienigdzy unijnych przez polskie samorzady.

Warto tez pamiegtad, ze proces budowy samorzadu terytorialnego w Polsce nie
jest skoniczony, a przed nami pojawiaja si¢ nowe wyzwania. Coraz cze¢sciej w Pols-
ce méwi si¢ o zwigkszeniu roli metropolii i duzych aglomeracji miejskich.



Wydaje si¢ takze, ze nalezy coraz intensywniej wigczaé inne —
zewnetrzne podmioty w proces sprawowania wladzy na poziomie
lokalnym. Chodzi przede wszystkim o wlgczenie organizacji
pozarzadowych, przedstawicieli §wiata biznesu oraz mieszkaricéw
w proces podejmowania decyzji publicznych. Coraz wicksza
popularno$¢ zdobywaja tez tzw. budzety obywatelskie, powstaja
rady osiedli czy rady dzielnic, konsultacje spoleczne nabieraja
nowego znaczenia i charakteryzuja si¢ wyzszg jakoscia anizeli na
poczatku lat 90. Nie ulega wiec watpliwosci, Ze samorzad stal si¢
znakomity szkola wyrobienia obywatelskiego i przyczynia si¢ do
budowy spoleczeristwa obywatelskiego.

25 lat doswiadczenl to okazja do tego aby Swigtowad, ale nie
mozemy traci¢ czujno$ci. Samorzad nie jest instytucja dana raz
na zawsze, bowiem to tak naprawde od panstwa zalezy, czy zech-
ce ono przekazaé czg¢s¢ swoich uprawnient grupom spolecznym
na poziomie lokalnym ufajac, Ze beda one w stanie lepiej
realizowa¢d cz¢$¢ zadan publicznych. Posiadanie samorzadu tery-
torialnego jest swoistego rodzaju przywilejem, ktéry winien
by¢ pielggnowany. O samorzad nalezy zabiegal, czasem o niego
walczy¢, ale jedno jest pewne, jego obecno$¢ w Polsce podniosta
znacznie jako$¢ naszej demokracji. Cze¢sto to wlasnie na polu
samorzgdowym pojawiaja si¢ rozwigzania i pomysty, ktére po-
tem powielane s3 na szczeblu centralnym. Nalezy z nadzieja, ale
i uwaga spogladaé¢ w przyszlos¢ tak, aby$Smy nie zeszli z obranej
25 lat $ciezki samorzadowej. Dzisiaj juz wiemy — wybér byl
stuszny.

Pawet Antkowiak
O autorze

Dr Pawel Antkowiak — adiunkt w Zakladzie Badarn Wiadzy
Lokalnej i Samorzadu na Wydziale Nauk Politycznych i Dzi-
ennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poz-
naniu. Stypendysta Fundacji UAM. Jego zainteresowania
naukowe oscyluja woké! zagadnien zwigzanych z funkcjonow-
aniem samorzadu terytorialnego, zawodowego i gospodarczego,
polityka lokalna oraz polityka regionalng Unii Europejskie;.

Apel Prezydenta RP /fragment/

Odrodzona samorzadnos¢ to jeden z najwickszych suk-
ceséw naszych przemian. Uwolnila ona obywatelska energie
Polakéw i pozwolita lokalnym wspélnotom wspéluczestniczy¢
i wspéldecydowaé w sprawach publicznych. Nie bytoby nowoc-
zesnej wolnej Polski bez rozwoju samorzadnosci. Droga do niej
wiodla od Sierpnia 1980 roku. Program ,,Samorzadna Rzeczpo-
spolita”, uchwalony na 1 Zjezdzie NSZZ ,Solidarnos¢”, stal sie
kamieniem wegielnym przysztych zmian. Wola narodu wyrazona
w wyborach 4 czerwca 1989 roku otworzyla droge do wolnych
wyboréw samorzadowych.

Reforma samorzagdowa byla tez jednym z kluczowych el-
ementéw zapowiedzianego przez premiera Tadeusza Mazow-

ieckiego ,powrotu do Europy”. W przeddzien wyboréw
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samorzgdowych zwrécil si¢ on do rodakéw z przestaniem:
»2Rzeczpospolita lokalna przechodzi w rece spolecznosci, ktére ja
zamieszkuja. Bedzie ona taka, jakg one same potrafia stworzy¢”.
27 maja 1990 roku, po raz pierwszy w powojennej Polsce, obywa-
tele mogli zdecydowad, kto bedzie ich reprezentantem w gminie.

Samorzad terytorialny stal si¢ polem madrze zagospodarow-
anej wolnosci i trwalym elementem polskiego ustroju. Odrodzo-
na samorzadnos¢ dala polskiemu Zyciu spolecznemu i gospodarc-
zemu dodatkowg energie, impuls modernizacyjny, przyczynita
si¢ do podniesienia komfortu zycia Polakéw.

Logo “25 Lat Samorzadno$ci” nawiazuje do stynnego sym-
bolu “Solidarnosci”. W ten sposéb podkreslony zostal zwiazek
samorzgdnosci terytorialnej z ruchem demokratycznym, ktéry
doprowadzil w 1989 roku do przemian ustrojowych.

25 lat Samorzadnosci w Pyzdrach

Burmistrzowie Pyzdr

Przemystaw Kowalski -burmistrz Pyzdr w latach 1990-1994
Krzysztof Struzynski - burmistrz Pyzdr w latach 1994-2014
Przemystaw D¢bski - burmistrz Pyzdr od 2014 roku

Sktad Rady Miejskiej w Pyzdrach w latach 1990 - 1994
Balicki Mirostaw

Baranowska Teresa

Burchardt Bogumita

Czarnecka Alina

Dropinski Zygmunt

Gonerka Henryk

Hoffmann Michal - przewodniczacy Rady
Janiak Stanistaw

Jankowska Kazimiera

Kruszynski Lubomir

Kruszynski Ryszard

Lawniczak Grzegorz — w-ce przewodniczacy
Majdecki Jézef

Matuszewski Alojzy

Matysiak Stanistaw

Paruszewski Krzysztof - przewodniczacy Rady
Ratajczyk Zofia

Skupiniski Wiadystaw

Szablikowski Andrzej

Szymanski Marian - w-ce przewodniczacy
Witkowski Tadeusz

Zajac Krzysztof



Sktad Rady w latach 1994 - 1998
Andrzejewska Iwona

Balicki Mirostaw

Baranowska Teresa

Blaszczak Jézef

Chojnacka -Mitkowa Elzbieta — w-ce przewodniczgaca
Cierzniak Waldemar

Ciesielski Zygmunt

Floch Zofia

Janicki Kazimierz

Kruszynski Lubomir

Lawniczak Grzegorz

Majdecki Jézef — w-ce przewodniczacy
Matysiak Stanistaw

Remienica Mirostaw

Skupinski Wladystaw — przewodniczacy

Staszak Eugeniusz

Struzynski Krzysztof

Szablikowski Andrzej

Szymanski Karol

Wardenski Marek

Sktad Rady w latach 1998 - 2002
Wiadystaw Skupinski - Przewodniczacy RM
Malgorzata Lisiecka - Z-ca Przewodniczacego
Maltgorzata Murawska - Z-ca Przewodniczacego
Mirostaw Balicki

Elzbieta Chojnacka-Mitkowa

Zygmunt Dropiniski

Kazimierz Grajek

Henryk Gonerka

Marek Kaminski

Wojciech Karolak

Krzysztof Kasprolewicz

Lubomir Kruszynski

Grzegorz Kubacki

Czestaw Kupiecki

Jézet Majdecki

Krzysztof Paruszewski

Jolanta Ptomiriska

Henryk Pyrzyk

Karol Szymariski

Eugeniusz Staszak

Skiad Rady w latach 2002 - 2006

Jézet Majdecki - Przewodniczacy Rady Miejskiej
Lechostaw Sulkowski - Z-ca Przewodniczacego
Ryszard Urbaniak - Z-ca Przewodniczacego
Teresa Baranowska

Ryszard Janiak - do 22.10.2003 wygasniecie mandatu
z powodu $mierci

Stanistaw Janiak od 18 stycznia 2004 (z wyboréw
uzupelniajacych)

Elzbieta Kasznia

Elzbieta Klossowska

Mirostawa Krawiec-Gronikowska

Czestaw Kupiecki

Jan Lewicz

Grzegorz Lawniczak

Andrzej Lyskawa

Henryk Pyrzyk

Marian Szymanski

Marek Wardenski

Sktad Rady w latach 2006 — 2010

(od listopada 2006r. do kwietnia 2008)
Elzbieta Klossowska - przewodniczacy Rady
Mieczystaw Podlewski - w-ce przewodniczacy
Kazimierz Szablewski - w-ce przewodniczacy
(od 26 maja 2008r. do kornca kadencji)
Mieczystaw Podlewski - przewodniczacy Rady
Henryk Gonerka - w-ce przewodniczacy
Grzegorz Lawniczak - w-ce przewodniczacy
Jozef Blaszczak

Stanistaw Janiak

Marek Kamiriski

Czestaw Kupiecki

Andrzej Lyskawa

Ewa Nowak

Henryk Pyrzyk

Hanna Skrzydlewska

Eugeniusz Staszak

Lechostaw Sulkowski

Sktad Rady w latach 2010-2014
Elzbieta Klossowska - przewodniczaca Rady
Ilona Nowicka - w-ce przewodniczacy
Marek Wardenski - w-ce przewodniczacy
Marek Kamiriski

Marek Kruszczak

Grzegorz Lawniczak

Andrzej Lyskawa

Krzysztof Paszak

Mieczystaw Podlewski

Henryk Pyrzyk

Elzbieta Ratajczyk

Hanna Skrzydlewska

Lechostaw Sulkowski

Kazimierz Szablewski

Marianna Urbaniak

Sktad Rady w latach 2014 - 2018
Elzbieta Klossowska - przewodniczaca Rady
Robert Nowak - w-ce przewodniczacy
Lechostaw Sulkowski- w-ce przewodniczacy
Marcin Budziszewski

Stanistaw Janiak

Andrzej Lyskawa

Ilona Nowicka

Krzysztof Paszak

Piotr Pilarski

Mieczystaw Podlewski

Henryk Pyrzyk

Elzbieta Ratajczyk

Justyna Sosnowska

Kazimierz Szablewski

Marianna Urbaniak



